RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° O% 7 -2016-CONCYTEC-SG

Lima, 77 DIC. 201

VISTO: El Informe N° 001-2016-CONCYTEC-ST/PAD, de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del CONCYTEC, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), se establecio el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador tnico que se aplica a todos los servidores civiles:

Que, por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE se aprobé la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", que establece los criterios sobre la vigencia del

régimen disciplinario, precisando en el Numeral 6.3, que ‘“Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y Sustantivas sobre

régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.”, €n adelante, la Directiva;

Que, mediante Informe N° 264-2015-CONCYTEC-OGA, de fecha 30 de diciembre de
2015, recibido en la misma fecha, por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del CONCYTEC, la Jefa de la Oficina General de
Administracion, de aquel entonces, pone en conocimiento de la Secretaria Técnica un presunto
pago en exceso e incumplimiento contractual del Contrato N° 16-2014-CONCYTEC-0OGA,
“Contratacion de Menus para el personal del CONCYTEC y el FONDECYT”, en la modalidad
de Compra Corporativa, como resultado de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 006-2014-
CONCYTEC-OGA - Segunda Convocatoria, suscrito con fecha 23 de julio de 2014, entre el
sefior Mario Vilchez Medina (el contratista), y la sefiora Ana Grimanesa Reategui Napuri, Jefa
de la Oficina General de Administracion, en representacion de la Entidad, en el que sefala lo
siguiente:

“Por lo antes expuesto, SOLICITAMOS, en su calidad de Secretaria Técnica, designada mediante Resolucion de
Secretaria General N° 051-2015-CONCYTEC-SG se sirva realizar las investigaciones respectivas dada la existencia de
indicios razonables de haber cometido falta en las diferentes oficinas involucradas en el cumplimiento contractual
por la emision de las conformidades sin considerar los tickets de consumo y sin el informe respectivo de la

Asistenta Social lo que ha conllevado a un presunto pago en exceso al proveedor MARIO VILCHEZ MEDINA"1;

Que, conforme al Numeral 8.1, de la Directiva, la Secretaria Técnica, “Tiene por
funciones esenciales precalificar y documentar todas las etapas del PAD (...)":

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del CONCYTEC (en adelante, la Secretaria Técnica), ha emitido
el Informe N° 001-2016-CONCYTEC-ST/PAD (en adelante, el Informe de Precalificacion), de
fecha 5 de diciembre de 2016, en el que identifica a:

a) Julio César Cabral Santa Cruz, identificado con DNI N° 08811085, contratado bajo el
régimen laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057, segin Contrato Administrativo
de Servicios N° 017-2013-CONCYTEC-OGA, como Especialista en Recursos Humanos
en la Oficina de Personal de Oficina General de Administracion, desde el 1 de abril de
2013 al 28 de febrero de 2015. En el momento de comisién de la supuesta falta, se
encontraba encargado de las funciones de Jefe de la Oficina de Personal desde el 03
de julio de 2014 hasta el 30 de enero de 2015, tal como se puede advertir de la
Resolucion de Presidencia N° 121-2014-CONCYTEC-P, de fecha 30 de junio de
2014, por la que se encarga al referido servidor, a partir del 3 de julio de 2014 y la
Resolucion de Presidencia N° 028-2015-CONCYTEC-P, de fecha 2 de marzo de
2015, por la que se da por concluido dicho encargo, a partir del 1 de marzo de
2015.
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Conforme consta en el Reglamento de Organizacién y Funciones del CONCYTEC,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2014-PCM, vigente al momento de los
hechos, las funciones que corresponden a la Oficina de Personal son:

“Articulo 36°.- Oficina de Personal

La Oficina de Personal es la unidad organica de la Oficina General de Administracion, responsable de proponer y
ejecutar las politicas, estrategias, normas y procesos relacionados con la planificacion, seleccion, contratacion,
remuneracion, integracion, desarrollo, bienestar, evaluacion, atencion y asistencia del personal. Gestiona el
Sistema de Recursos Humanos.

Tiene como funciones:

a) Formular, ejecutar y evaluar la ejecucion de los planes de la unidad organica;

b) Organizar, dirigir y ejecutar los procesos de reclutamiento, seleccion, contratacion, induccion, evaluacion de
desemperio y desplazamiento del personal, en concordancia con las disposiciones legales, normas y el
Reglamento Interno de Trabajo;

¢) Supervisar la aplicacion de los procesos de registro y control de la asistencia, permanencia y puntualidad del
personal;

d) Elaborar estadisticas del Sistema de Administrativo de Gestion de los Recursos Humanos y directivas en el
ambito de su competencia;

e) Supervisar, programar, dirigir y coordinar las actividades orientadas al bienestar del personal;

f) Proponer actualizaciones del Presupuesto Analitico de Personal y de la Estructura de Cargos Clasificados,
acorde a las politicas institucionales y a las normas y procedimientos

vigentes;

g) Formular y administrar el Programa de practicas pre-profesionales;

h) Proponer y supervisar el Plan de Capacitacion del CONCYTEC, sobre la base del diagnostico de necesidades y
brechas que se realice; asi como realizar el seguimiento de mejoras y reduccion de brechas, en coordinacion con
SERVIR;

i) Velar por la existencia de adecuadas condiciones de trabajo, aplicacion de medidas de higiene y seguridad
ocupacional;

Jj) Disenar, proponer e implementar el Sistema de Evaluacion de Desemperio del personal del CONCYTEC;

k) Cautelar el cumplimiento del Reglamento Interno de Trabajo, Cédigo de Etica, normas de buenas préacticas de
trabajo y demas normas aplicables; aplicando las medidas disciplinarias conforme a lo establecido en el
mencionado Reglamento;

) Evaluar y emitir respuesta a consultas laborales referidas a contratacion e integracion, remuneraciones,
desarrollo y evaluacion, legajos, asuntos relacionados al personal cesante, entre otros de su competencia;

m) Realizar las demas funciones y encargos que le asigne el Jefe de la Oficina General de Administracion, en el
ambito de su competencia;”

De acuerdo al Registro Nacional de Sanciones y al informe escalafonario, el ex servidor no
cuenta con sancion alguna.

b) Julio César Molleda Solis, identificado con DNI N° 06250041, contratado bajo el
régimen laboral especial, Decreto Legislativo N° 1057 segun Contrato Administrativo de
Servicios N° 039-2014-CONCYTEC-OGA, habiéndose desempenado como Jefe de la
Oficina General de Administracion, desde el 17 de setiembre de 2014 al 30 de enero de
2015 (Conforme consta de la Resolucion de Presidencia N° 174-2014-CONCYTEC-P,
de fecha 15 de setiembre de 20142, por la que se designa al contratado, como Jefe de
la Oficina General de Administracion y mediante Resolucion N° 011-2015-CONCYTEC-
P, de fecha 27 de enero de 2015, se da por concluida la designacion). De acuerdo al
Registro Nacional de Sanciones y al Informe Escalafonario el ex servidor no cuenta con
sancion alguna.

La Clausula Quinta del referido Contrato N° 039-2014-CONCYTEC-OGA, establece lo
siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: OBJETO DEL CONTRATO

EI TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desemperie en forma
individual y subordinada como Jefe de la Oficina General de Administracion, cumpliendo las funciones
detalladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones y las que le encargue la Alta Direccion”.

Conforme al Articulo 34 del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONCYTEC,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2014-PCM, vigente al momento de los
hechos, las funciones que corresponden a la Oficina General de Administracién son:

“Articulo 34°.- De las Funciones de la Oficina General de Administracion
a) Proponer politicas y estrategias vinculadas con la administracion y los recursos humanos, financieros, materiales
y de servicios;
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b) Programar, organizar, conducir y supervisar las actividades relacionadas con la aplicaciéon de las normas y
procedimientos de los sistemas administrativos de gestion de recursos humanos, contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, asi como servicios generales;

c¢) Efectuar el control previo institucional y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la
Entidad, en cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Control;

d) Emitir resoluciones dentro del ambito de su competencia funcional;

e) Dirigir y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion en el ambito de su competencia;

f) Proponer, revisar, aprobar, visar, y/o tramitar, segtn corresponda, los documentos normativos y de gestion de su
competencia funcional, con sujecion a la normatividad sobre la materia;

g) Evaluar, resolver y efectuar el seguimiento a los expedientes y/o documentos de su competencia funcional, con
observancia de las politicas, normas y procedimientos establecidos;

h) Supervisar el cumplimiento de las funciones de las unidades organicas a su cargo;

i) Proponer normas y procedimientos orientados a la mejora de las actividades de la Oficina General:

J) Verificar y presentar a la Secretaria General los estados financieros e informes sobre situacion economica y
financiera del pliego;

k) Mantener actualizada la informacion de los sistemas informaticos implementados, en el ambito de su
competencia;

j) Otras funciones que le sean asignadas por la Secretaria General en el ambito de su competencia’

Que, asimismo, conforme al Informe de Precalificacion: Mediante el Informe N° 264-2015-
CONCYTEC-0OGA, del 30 de diciembre de 2016, la ex Jefe de la Oficina General de Administracion,
Rosaura Mariela Degregori Luza de Perales, pone en conocimiento de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de Procedimientos Administrativos Disciplinarios lo siguiente:

a) La Oficina de Personal, solicité como area usuaria la contratacion del servicio de ment para
los servidores del CONCYTEC y del FONDECYT para 57 trabajadores de CONCYTEC y 19
trabajadores de FONDECYT. Se realizo el proceso de seleccion y se adjudicé el servicio al
serior Mario Vilchez Medina como persona natural.

b) Con fecha 23 de julio de 2015, se suscribio el Contrato N° 016-2014-CONCYTEC-OGA,
“Contratacion de Menus para el Personal del CONCYTEC” entre el serfior Mario Vilchez
Medina y el CONCYTEC representado por la Jefa de la Oficina General de Administracién
sefiora Ana Grimanesa Reategui Napuri.

¢) Enla Clausula Sexta del contrato citado en el parrafo anterior se sefiala: “Partes integrantes
del Contrato, esta conformado por las Bases, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establecen las obligaciones para las bases”.

d) En el numeral 1.6 de la “Seccion Especifica” de las Bases Administrativas se sefialé que el
referido proceso rigio el Sistema de Contratacion de Precios Unitarios. Es decir, se paga
unitariamente por cada producto entregado, en este caso por cada ment consumido.

e) Respecto a la forma de pago, en los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos, se precisé que CONCYTEC efectuaria los pagos por los mentus consumidos
mensualmente en nuevos soles, después de la fecha de recepcion y conformidad de la
prestacion de la Oficina de Personal, hasta completar el total de la prestacion.

f)  En cuanto al plazo de ejecucion en la Clausula Quinta se indicé que el plazo era por el
periodo de doce (12) meses o hasta alcanzar el monto total de la contratacion, lo que
ocurriera primero, el mismo que regia a partir del dia 01 de agosto de 2014 hasta el dia 31
de julio de 2015.

g) Sobre la conformidad de recepcion de la prestacion, en la Clausula Novena del Contrato se
indica que la conformidad del servicio sera otorgada por la Oficina de Personal del
CONCYTEC, previo informe de la Asistenta Social del CONCYTEC.

h) Indica que, conforme puede apreciarse en el cuadro adjunto, desde agosto del afio 2014
hasta el mes de enero del afio 2015, la Oficina de Personal otorgd la conformidad de los
servicios, para proceder al pago:

COMPROBANTE DE | ORDEN DE MENUS
PAGO N* COMPRA MES  |DIAS HABILES | RACION | RACION | PRECIODE | IMPORTEA | GARANTIADE | IMPORTE A
DIARIA | MENSUAL | RACIONS/ | FACTURAR FIEL PAGAR
CUMPLIMIENTO
2163 151-2014 ago-14 21 52 1,092 12.00] 13,104.00 2,736.00] 10,368.00
2309 151-2014 set-14 21 52 1,092 12.00{ 13,104.00 2,736.00] 10,368.00
2575 151-2014 oct-14 22 52 1,144 12.00f 13,728.00 2,736.00] 10,992.00
2919 151-2014 nov-14 19 52 988 12.00] 11,856.00 2,736.00 9,120.00
3558 151-2014 dic-14 20 52 1,040 12.00] 12,480.00 2,736.00 9,744.00
0421 008-2015 ene-15 20 52 1,040 12.00] 12,480.00 2,736.00 9,744.00

TOTAL S/ 16,416.00  60,336.00




)

k)

)

El informe de la OGA resalta que, con fecha 29 de setiembre de 2014, la Oficina de
Personal emitio el Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP, mediante el cual precisa
“conforme a lo coordinado con vuestro despacho (OGA) y con el objeto de garantizar una
adecuada atencion al personal, consideramos necesario que se garantice un numero
minimo de mendus para el personal, (...) se encuentra el servicio de menus, importe que de
acuerdo al consumo diario consideramos debe ser cincuenta y dos (52) menus para el
CONCYTEC y quince (15) menus para el FONDECYT, lo que se pone en conocimiento de
vuestro despacho para su aprobacién y remision a la Oficina de Logistica para tramite
correspondiente.”

La Oficina de Personal emitio las conformidades de servicio correspondientes a los meses
de agosto del afio 2014 a enero del ano 2015, teniendo en cuenta lo solicitado mediante su
Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP, sin esperar la respuesta a lo solicitado, lo
cual ha conllevado a un incumplimiento contractual de las clausulas sexta y novena, dado
que los pagos se efectuaron sin cumplir con la formalidad establecida para otorgar la
conformidad del servicio.

La Oficina General de Administracion, detecto el incumplimiento contractual en el mes de
febrero del afio 2015 por el periodo comprendido a los meses de agosto del afio 2014 a
enero del ano 2015, por lo cual, con fecha 19 de marzo de 2015, remitio Carta Notarial al
proveedor Mario Vilchez Medina reiterando la solicitud de realizar el cambio de la factura N°
000230 correspondiente al servicio proporcionado en el mes de febrero de 2015, al haberse
consignado un monto superior al que correspondia pagar a la entidad por los menus
consumidos en el mes de febrero de 2015.

La Oficina General de Administracion mediante Memorandum N° 011-2015-CONCYTEC-
OGA-OP de fecha 05 de junio de 2015, solicitd a la Asistenta Social la relacion de los
menus del personal consumidos, por el periodo desde agosto de 2014 a enero de 2015
dado que mediante Informe N° 119-2015-CONCYTEC-OGA-OL, la Oficina de Logistica
inform6 que en los Comprobantes de Pago e Informes de conformidad del servicio de
menus correspondientes a los meses de agosto 2014 a enero 2015, no se encontraba
adjunta la relacion del personal que consumio los menus, asi como tampoco se adjunté los
respectivos tickets.

m) A solicitud de la Oficina General de Administracion a fin de clarificar la ejecucion contractual

p)

del contrato, solicito al proveedor Mario Vilchez Medina mediante Oficio N° 068-2015-
CONCYTEC-OGA de fecha 08 de junio de 2015, haga entrega los tickets de los mentis
consumidos por el personal de los meses de setiembre de 2014 a enero de 2015, el cual dio
respuesta con Carta S/N de fecha 09 de junio de 2015 en el sentido de que no conserva
archivo de dichos tickets, ya que estos solamente son utilizados para contabilizar las
raciones otorgadas en cada mes, a fin de formular el acta de conformidad del mes
correspondiente de acuerdo a lo estipulado en el contrato, siendo descartados
definitivamente.

El 11 de junio de 2015, mediante Informe N° 26-2015-CONCYTEC-OGA-OP-BS, la
Asistenta Social, Marivi Hidalgo Vargas, emite respuesta indicando que los tickets de agosto
a diciembre de 2014 no obran en su poder, presumiendo que dichos tickets no fueron
entregados por el concesionario debido a que el Jefe de Personal de ese entonces llegd al
acuerdo de pagar un numero fijo de menus por mes, siendo estos en numero de 52 a cargo
del CONCYTEC. Remite los tickets originales correspondientes al consumo del mes de
enero de 2015, indicando que fueron remitidos inicialmente a la Oficina de Logistica,
documentos que fueron devueltos con Memorando N° 20-2015-OGA-OL. Adjunto copia del
Informe N° 135-2015-CONCYTEC-OGA-OP mediante el cual el Jefe de Personal, indica
dejar sin efecto el Informe N° 115-2015-CONCYTEC-OGA-OP mediante el cual se indicaba
el numero de menus efectivamente consumidos por los 52 menus diarios.

Mediante informe N° 264-2015-CONCYTEC-OGA-OL de fecha 02 de octubre de 2015, la
Oficina de Logistica indica que se han efectuado pagos de los ments por los meses de
agosto de 2014 hasta enero 2015, en razon a 52 raciones diarias correspondientes al
CONCYTEC, multiplicado por los dias habiles atendidos y que en dichos pagos se adjunta
el Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP, de fecha 29 de setiembre de 2014,
mediante el cual la Oficina de Personal indica que es necesario que se garantice un numero
minimo de menus para el personal que debe ser cincuenta y dos (562) menus diarios para el
CONCYTEC. En base a ello, y la conformidad de servicios emitida por la Oficina de
Personal, se realizaron los pagos al Concesionario.

En el mismo documento senala que ha realizado la verificacion y que adjunto al
comprobante de pago correspondiente al consumo de menus para el personal del mes de
agosto de 2014, se adjunta los tickets de consumo, los mismos que no fueron tomados en



cuenta para la conformidad del servicio, y que en los comprobantes de pago
correspondientes a los meses de setiembre 2014 a enero 2015, no se adjuntan los tickets
de consumo.

g) Que, luego de haber realizado la revision entre las conformidades y los tickets adjuntos de
los meses de agosto 2014 - enero 2015, que se encontraban adjuntos al Comprobante de
Pago y los que fueron alcanzados por la Asistenta Social, existe diferencias respecto a los
pagos los que muestran en el siguiente cuadro:

COMPROBANTE DE | ORDEN DE MENUS
PAGO N’ COMPRA MES  |DIAS HABILES | RACION | RACION | PRECIODE | IMPORTEA | GARANTIADE | IMPORTE A
DIARIA | MENSUAL | RACIONS/ | FACTURAR FIEL PAGAR
CUMPLIMIENTO
2163 151-2014 ago-14 21 52 1,092 12.00) 13,104.00 2,736.00[ 10,368.00
Tickets 21 variable 877 12.00f 10,524.00 2,736.00 7,788.00
Diferencia 2,580.00
421{008-2015 ene-15 20| 52 1,040 12.00( 12,480.00]  2,736.00]  9,744.00
Tickets 20| variable 836 12.00f 10,032.00 2,736.00 7,296.00
Diferencia 2,448.00

TOTAL DIFERENCIAS S /. 5,028.00

r)  Que, solo en los meses de agosto 2014 y enero 2015 correspondientes al consumo de
menus de personal se realizé el pago en exceso de la suma de S/. 5,028.00 (Cinco Mil
Veintiocho y 00/100 Soles) dado que dichos pagos fueron realizados por 52 raciones diarias
segun las conformidades y no de acuerdo a lo estipulado en el contrato con el proveedor.

Que, asimismo, el Informe de Precalificaciéon, respecto a las razones por las cuales se
recomienda el inicio del PAD, sefala lo siguiente: Las razones por las cuales se recomienda el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario contra los ex servidores investigados se fundamente
en lo siguiente:

a) Respecto al sefior JULIO CESAR CABRAL SANTA CRUZ, encargado de las funciones de
Jefe de la Oficina de Personal, habria incumplido el encargo de funciones como Encargado
de Funciones de Jefe de la Oficina de Personal dispuesto en la Resolucion N° 121-2014-
CONCYTEC-P, al no haber actuado con eficiencia y no haber considerado en su actuacion
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF en la ejecucion del contrato de “Contratacion de Menus
para el Personal del CONCYTEC’: “Articulo 174°.- Adicionales y Reducciones, “(...) la Entidad
podra disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, para lo cual debera contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los

adicionales se determinara sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determinara por acuerdo

entre las partes (...)".

Asimismo, el sistema de contratacion utilizado para la contratacion de menus era de
“Precios Unitarios” debido a que en la contratacion de menus, si es posible determinar
con exactitud la cantidad de menus que diariamente se consumen efectuando una
minima diligencia, por lo que lo que las conformidades efectuadas por el Encargado de las
funciones de Jefe de la Oficina de Personal no se ajusta a ley.

En tal sentido, encontrandose como Encargado de las funciones de Jefe de la Oficina de
Personal, es el responsable del area usuaria (Solicitud del pedido) por lo que era su
responsabilidad efectuar el Informe verificando la cantidad entregada y el cumplimiento de
las condiciones contractuales conforme lo seriala el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: Articulo 176, respecto a la recepcion y conformidad indicada,
seniala que “La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o,
en su caso, del ¢rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las
normas de organizacion interna de la Entidad. La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del area usuaria, quien deberd verificar, dependiendo de Ia
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {(...)".

En este contexto, la Clausula Novena del Contrato N° 16-2014-CONCYTEC-OGA,
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 006-2014-CONCYTEC-OGA-Segunda Convocatoria
Derivada de la Adjudicacion Directa Publica N° 002-2014-CONCYTEC-OGA “Contratacién




de menus para el personal del CONCYTEC y el FONDECYT” en la modalidad de Compra
Corporativa, respecto a la conformidad de recepcion de la prestacion establece que: “La
conformidad de recepcion de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Articulo 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Oficina de
Personal del CONCYTEC, previo informe de la Asistenta Social del CONCYTEC’.

En este caso, el sefior Julio César Cabral Santa Cruz, no efectud la conformidad, de
acuerdo al procedimiento establecido, tanto en el referido Articulo 176 del Reglamento,
como en lo establecido por la Novena Clausula del Contrato N° 16-2014-CONCYTEC-OGA,
quien ademas de dar la conformidad del servicio, se constituia en area usuaria, por lo que
debio requerir el Informe de la Asistenta Social.

Conforme al Literal c) del Articulo 64 del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia N° 105-2013-CONCYTEC-P, de fecha 24 de julio de
2013, modificada mediante Resolucion de Presidencia N° 140-2013-CONCYTEC-P, de
fecha 24 de setiembre de 2013, dispone que son obligaciones del servidor: “Realizar en
forma eficiente el trabajo que le corresponde de acuerdo a las funciones del puesto que
desemperie, ejecutando las disposiciones de sus superiores, en los plazos y formas
requeridas, a excepcion de aquellos que atenten contra el marco legal vigente.”, cuyo
Articulo 65, dispone ademas que el servidor que incumpla con lo establecido, por dicho
Articulo, “(...) se hara acreedor a las medidas disciplinarias correspondientes de acuerdo a
la gravedad y concurrencia de la falta cometida por accion u omision’.

En consecuencia, al haber actuado sin cumplir el procedimiento establecido, actuando
negligentemente, dicha conducta es pasible de ser sancionada, con una suspensién sin
goce de remuneraciones por seis (6) dias, al no haber realizado en forma eficiente el trabajo
que le correspondia en cumplimiento de las Funciones Encargado de las Funciones de Jefe
de la Oficina de Personal.

b) Respecto del sefior JULIO CESAR MOLLEDA SOLIS, designado en el cargo de Jefe de la
Oficina General de Administracion, habria incumplido las funciones establecidas en el
Contrato CAS N° 039-2014-CONCYTEC-OGA suscrito como Jefe de la Oficina General de
Administracion al no haber actuado con eficiencia y disponer se cancelen dos facturas en la
ejecucion del Contrato: “Contratacion de Menus para el Personal del CONCYTEC” cuyos
Comprobantes de Pago no contenian todos los documentos necesarios de la Conformidad
de Servicio previstos en el Contrato N° 016-2014-CONCYTEC-OGA, suscrito con el
proveedor.

Asimismo, no ha cumplido la funcion establecida en el Literal h) del Articulo 34 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del CONCYTEC, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 026-2014-PCM, que dispone que es funcion de la Oficina General de
Administracion: “Supervisar el cumplimiento de las funciones de las unidades organicas a su
cargo’.

El mencionado servidor, al no haber observado la conformidad de servicios defectuosa y
ordenado el pago, habria vulnerado el Literal c) del Articulo 64 del Reglamento Interno de
Trabajo, aprobado mediante Resolucién de Presidencia N° 105-2013-CONCYTEC-P, de
fecha 24 de julio de 2013, modificada mediante Resolucién de Presidencia N° 140-2013-
CONCYTEC-P, de fecha 24 de setiembre de 2013, disponiendo que son obligaciones del
servidor: “Realizar en forma eficiente el trabajo que le corresponde de acuerdo a las
funciones del puesto que desemperie, ejecutando las disposiciones de sus superiores, en
los plazos y formas requeridas”, cuyo Articulo 65, establece en su ultimo parrafo, que el
servidor que incumpla con lo sefalado en dicho Articulo, se hara acreedor a las medidas
disciplinarias correspondientes de acuerdo a la gravedad y concurrencia de la falta cometida
por accién u omision.

Que, el servidor Julio César Molleda Solis, quien dio tramite a una conformidad defectuosa,
no reviso los documentos de su competencia, no efectud ni evalué el citado expediente, ni superviso
el cumplimiento de las funciones de la Oficina de Personal, en la conformidad efectuada;

Que, en consecuencia, dicha conducta es pasible de ser sancionada y conforme a los
fundamentos sefalados por el Secretaria Técnica en el Informe de Precalificacion, constituye falta
administrativa a ser sancionada con una suspensién sin goce de remuneraciones por seis (6) dias,
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al no haber realizado en forma eficiente el trabajo que le correspondia en cumplimiento de sus
funciones como Jefe de la Oficina General de Administracion;

Que, el Informe de Precalificacion, conforme al analisis de los documentos en general y de
los medios probatorios que sirven de sustento para dicha recomendacion, sefiala que:

e Con fecha 30 de junio de 2014 mediante Resolucion de Presidencia N° 121-2014-
CONCYTEC-P se encarga a partir del 03 de julio de 2014 de las funciones de Jefe de la
Oficina de Personal al sefior Julio Cesar Cabral Santa Cruz.

Al respecto, con la finalidad de establecer la responsabilidad que asiste al servidor que se
encuentra encargado de las funciones de un area, debe considerarse lo dispuesto en el
Articulo 73 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que senala:

“Suplencia:

73.1.- El desempenio de los cargos de los titulares de los érganos administrativos puede ser
suplido temporalmente en caso de vacancia o ausencia justificada, por quien designe la
autoridad competente para efectuar el nombramiento de aquéllos.

73.2.- El suplente sustituye al titular para todo efecto legal, ejerciendo las funciones del
organo con la plenitud de los poderes y deberes que las mismas contienen.”

e Con fecha 23 de julio de 2015, se suscribié el Contrato N° 016-2014-CONCYTEC-0GA,
“Contratacién de Menus para el Personal del CONCYTEC” entre el sefior Mario Vilchez
Medina y el CONCYTEC para atender menus para el personal con contrato laboral del
régimen privado para 57 trabajadores de CONCYTEC y 19 trabajadores FONDECYT en el
que se establece que el pago correspondera solo por la cantidad mensual de menus
efectivamente consumidos durante el mes.

e Con fecha 15 de setiembre de 2014 mediante Resolucién de Presidencia N° 174-2014-
CONCYTEC-P se designa a partir del 15 de setiembre de 2014 como Jefe de la Oficina
General de Administracion del CONCYTEC al sefior Julio César Molleda Solis, quien es
responsable por el cumplimiento de las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Oficina General de Administracion, dentro del marco de
las normas legales vigentes.

e Conforme a las investigaciones efectuadas por la anterior Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los procedimientos administrativos disciplinarios, la Oficina de
Personal a través de la Trabajadora Social hizo entrega a los servidores del CONCYTEC
que se encuentran en el marco del Decreto Legislativo N° 728, los tickets para el consumo
de menu diario (de lunes a viernes) durante los meses de agosto de 2014 a enero de
2015, con la finalidad de poder solicitar ante el proveedor Mario Vilchez Medina el menu
diario que les corresponde, conforme al pacto colectivo.

e Por otro lado, mediante Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP de fecha 29 de
setiembre de 2014, que obra en el expediente, el sefior Julio César Cabral Santa Cruz el
ex encargado de las funciones de Jefe de la Oficina de Personal, se dirigio al Jefe de la
Oficina General de Administracion, sefior Julio César Molleda Solis, sustentando la
necesidad de la disminucién en la contratacion de menu por razones de fallecimiento,
renuncia y jubilacion a razon de 5 menus diarios menos para CONCYTEC y 02 para
FONDECYT. Pasando de 57 a 52 menus diarios para CONCYTEC y de 17 a 15 menus
diarios para FONDECYT. Asimismo, le indica al ex Jefe de la Oficina General de
Administracion que de acuerdo a lo coordinado, y con el objeto de garantizar una
adecuada atencion del proveedor, considera necesario que se garantice un numero
minimo de menus para el personal y que este deberia ser de 52 menus para el
CONCYTECy 15 para el FONDECYT.

El sefior JULIO CESAR CABRAL SANTA CRUZ, encargado de las funciones de la
Oficina de Personal, y como responsable del area usuaria otorgd la conformidad de la
recepcion de menus al proveedor Mario Vilchez Medina, por 52 menus diarios, conforme
obra en los Comprobantes de Pago N° 2163-2014 y N° 421-2015, lo cual ha sido




verificado en los meses de agosto 2014 y enero 2015, sin contar con el informe de la
Asistenta Social y sin verificar que el pago se realice por la cantidad exacta de los menus
consumidos durante dichos meses, causando perjuicio al Estado, al haberse comprobado
que se efectud un pago en exceso en los meses de agosto 2014 y enero 2015, hasta por
la suma de S/. 5,028.00 (Cinco Mil Veintiocho y 00/100 Soles).

Segln consta en la Hoja de Ruta N° 42959, el sefior JULIO CESAR MOLLEDA SOLIS,
designado en el cargo de Jefe de la Oficina General de Administracion, lejos de observar
la conformidad otorgada por el &rea usuaria, o responder en forma negativa el Informe N°
1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP mediante el cual el Jefe de la Oficina de Personal
solicita que se modifique la forma de ejecutar el contrato de “Contratacién de Ments para
el Personal del CONCYTEC”, dispone que se efectue el pago al proveedor y deriva el
expediente a Logistica para que continte el tramite de pago, contraviniendo lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En los Comprobantes de Pago N° 2163-2014 y 421-2015 correspondientes a los meses de
agosto 2014 y enero 2015 respectivamente se verifica que tienen como sustento de la
conformidad del servicio: el Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP de fecha 29 de
setiembre de 2014, y el formato N° 05 “Informe de Conformidad”, ambos suscritos por
Julio César Cabral Santa Cruz, por un total 52 raciones por dia; inobservando lo sefialado
en los Terminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 006-201-CONCYTEC-OGA, Segunda Convocatoria Derivada de la
Adjudicacion Directa Publica N° 002-2014-CONCYTEC-OGA que forman parte de las
bases del proceso de seleccion y lo indicado en el Contrato N° 016-2014-CONCYTEC-
OGA, “Contratacion de Menus para el Personal del CONCYTEC" que indica que el pago
se realiza por los menus consumidos realmente por los trabajadores durante el mes,
causando perjuicio al Estado, al haberse comprobado que se efectué un pago en exceso
en los meses de agosto 2014 y enero 2015, hasta por la suma de S/. 5,028.00 (Cinco Mil
Veintiocho y 00/100 Soles).

Durante los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014 puede notarse
que también en los expedientes de los comprobantes de pago N° 2309-2014, 2575-2014,
2919-2014, 3558-2014, se utilizd como sustento para otorgar la conformidad del servicio,
el Informe N° 1151-2014-CONCYTEC-OGA-OP del 29 de setiembre de 2015, donde se le
pago al proveedor por 52 menus diarios, entregados de lunes a viernes, durante cada uno
de esos meses. Cabe sefialar que no obra los comprobantes de pago mencionados en el
Informe de la Oficina de Personal, indicando la cantidad exacta de menus consumidos.

Que, de acuerdo a lo sefialado por el Informe de Precalificacion, la falta que se imputa al
sefior Julio César Cabral Santa Cruz y al sefior Julio César Molleda Solis es no realizar de manera
eficiente las funciones que les correspondian como responsables de otorgar la conformidad del
servicio de entrega de “Menus” en los meses de agosto 2014 y enero 2015 por un monto
equivalente a 52 menus diarios por mes, sin considerar que el pago debié efectuarse solo por la
cantidad exacta de menus mensuales consumidos durante el mes, conforme al Contrato N° 016-
2014-CONCYTEC-OGA, lo que causo perjuicio economico a la Entidad;

Que, asimismo, el Informe Técnico sefala que: *(...) de acuerdo a lo indicado en el Inciso q)
del Articulo 79 del referido Reglamento Interno de Trabajo, “La inobservancia de dicho Reglamento
Interno de Trabajo y a la normatividad vigente que revista gravedad se considera falta grave y sera
sancionada de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 82 de la norma citada (...)” teniendo en cuenta
lo siguiente:

JULIO CESAR CABRAL SANTA CRUZ

* Naturaleza de la falta: Es una falta referida a cumplimiento de funciones contratadas.

¢ Antecedentes del servidor: El servidor no cuenta con sanciones previas.

¢ Reincidencia: No aplicable al caso.

« Circunstancias en las que se cometio la falta: El servidor involucrado en la comisién de la
falta tenia la responsabilidad de otorgar la conformidad de un servicio contratado con
presupuesto del Estado, debiendo cumplir con cautelar los bienes del Estado.




e Gravedad de la infraccion, dafno o perjuicio causado: Se ha verificado que existe un
perjuicio economico por pago en exceso de S/. 5,028.00 (Cinco Mil Veintiocho y 00/100
Soles).

e Intencionalidad o negligencia de la accién u omision de la conducta infractora: No se
verifica intencionalidad, mas si existe un actuar negligente en el ejercicio de las funciones
encomendadas.

¢ Nivel jerarquico del servidor: Tiene nivel de jefatura.

JULIO CESAR MOLLEDA SOLIS

« Naturaleza de la falta: Es una falta referida al cumplimiento de funciones contratadas.

» Antecedentes del servidor: El servidor no cuenta con sanciones previas.

e Reincidencia: No aplicable al caso.

e Circunstancias en las que se cometio la falta: El servidor involucrado en la comision de la
falta tenia la responsabilidad de verificar que la conformidad de un servicio haya sido
correctamente efectuado antes de disponer el pago, debiendo cumplir con cautelar los
bienes del Estado.

e Gravedad de la infraccion, dafio o perjuicio causado: Se ha verificado que existe un
perjuicio por pago en exceso de S/. 5,028.00 (Cinco Mil Veintiocho y 00/100 Soles).

e Intencionalidad o negligencia de la accién u omisién de la conducta infractora: No se
verifica intencionalidad, mas si existe un actuar negligente en el ejercicio de las funciones
encomendadas.

 Nivel jerarquico del servidor: Tiene nivel de jefatura.

Que, la Secretaria Técnica en el Informe de Precalificacién recomienda que la sancion a
imponer deberia ser la de SUSPENSION sin goce de remuneraciones por 06 (seis) dias a ambos ex
servidores;

Que, conforme a la conclusion del Informe de Precalificacion, las contravenciones descritas
en los considerandos precedentes, podrian ameritar la imposicion de una suspension de seis (6)
dias sin goce de remuneraciones, por lo que corresponde iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a los sefores, Julio César Cabral y Julio César Molleda Solis;

Que, estando a los hechos descritos en el Informe de Precalificacion, corresponde disponer
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Julio César Cabral Santa
Cruz, quien actuo en su condicion de Encargado de la Funciones de Jefe de la Oficina de Personal
de la Oficina General de Administracion otorgando conformidad del servicio prescindiendo de la
normativa vigente y contra el sefior Julio César Molleda Solis, quien actud en su condicion de Jefe
de la Oficina General de Administracion, no observando la conformidad defectuosa y ordenar el
pago en la ejecucion del Contrato N° 16-2014-CONCYTEC-OGA, siendo que la posible sancion que
les corresponderia a cada uno de ellos seria la de suspension sin goce de remuneraciones por seis
(6) dias;

Que, son medios probatorios que sirven de sustento para la decision de la presente
Resolucion, el Informe N° 001-2016-CONCYTEC-ST/PAD, de fecha 5 de diciembre de 2016, el
Informe N° 264-2015-CONCYTEC-OGA, de fecha 30 de diciembre de 2015, el Informe N° 001-
2016-CONCYTEC-ST/PAD y todos los documentos que los contienen;

Que, los ex servidores del CONCYTEC Julio César Cabral Santa Cruz y Julio César Molleda
Solis, deben presentar ante la Secretaria General, sus descargos y las pruebas que estimen
convenientes para el ejercicio de su derecho de defensa, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles,
contados del dia siguiente de la notificacion de la presente Resolucion;

Que, los ex servidores del CONCYTEC Julio César Cabral Santa Cruz y Julio César Molleda
Solis, tienen los derechos y obligaciones prescritos en el Articulo 96.1 del Reglamento?;

8 Articulo 96.- Derechos e impedimentos del servidor cMI en el pi im i ini: ivo discipli

96.1. Mie esté ido a p ir istrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaclonss

El servidor civil puede ser rep or y acceder al i ini: ivo en iera de las etapas del pi

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Amcu/o 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias
hébiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el sequndo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de Ia Ley del Servicio Civil en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formularé denuncia sin contar con dicho informe

. El Literal h) del Articulo 53 del Reglamento General, h) Otras licencias que la entidad decida otorgarle por interés de ella o por el propio servidor civil.
. La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil: Defensa y asesoria de los servidores civiles




Que, conforme a lo establecido en el Literal b), del Numeral 93.1 del Articulo 93 del
Reglamento, “En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la
sancion™

Que, el Numeral 6.3 del Informe de Precalificacion, sefiala que, en aplicacion del Numeral
13.2 “Concurso de Infractores”, de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", que dispone “Si los
presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas o de distintos niveles jerarquicos
y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel
Jerarquico”, al respecto, el sefor Julio César Cabral Santa Cruz, se encontraba encargado de las
funciones de Jefe de la Oficina de Personal cuando se cometio la supuesta infraccion, siendo su jefe
inmediato el Jefe de la Oficina General de Administracion, el sefior Julio César Molleda Solis, quien
se desempenaba como Jefe de la Oficina General de Administracion, y su jefe inmediato era el
Secretario General. Encontrandose dos servidores de diferente nivel involucrados en la falta,
corresponde que el Organo Instructor sea el jefe inmediato del trabajador infractor de mayor
jerarquia, en este caso seria el jefe inmediato del Jefe de la Oficina General de Administracion, la
Secretaria General,

Que, considerando que de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Pre Calificacion, el dltimo
hecho que configura la presunta infraccion, ocurrio luego del 14 de setiembre de 2014 y conforme a
lo dispuesto en el Numeral 6.3, de la Directiva, son aplicables para el presente caso, las normas
procedimentales y/o sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento, referidas a los deberes y/u obligaciones, prohibiciones incompatibles y derechos de los
servidores, las faltas y las sanciones;

Que, conforme al Numeral 7.2 de la Directiva, se considera como normas sustantivas, para
efectos de lo dispuesto en el Numeral 6 de la referida norma, (i) Los deberes y/u obligaciones,
prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores; (ii) Las faltas y (iii) Las sanciones:
tipos, determinacién, graduaciéon y eximentes, por lo que en el presente se aplica las normas
sustantivas vigentes, a la fecha de las supuestas infracciones;

Que, el Informe de Precalificacion no ha recomendado alguna medida cautelar, en
consecuencia, no es necesario adoptar medida cautelar;

Que, la resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, es inimpugnable,
de conformidad con el Articulo 107 del Reglamento;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior, Julio César
Cabral Santa Cruz, quien en su condiciéon de encargado de las funciones de Jefe de la Oficina de
Personal, habria incurrido en presunta falta administrativa de caracter disciplinario al haber
incumplido el Literal c) del Articulo 64 del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia N° 105-2013-CONCYTEC-P, modificado mediante Resolucion de
Presidencia N° 140-2013-CONCYTEC-P, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior Julio César
Molleda Solis, quien en su condicion de Jefe de la Oficina General de Administracion, habria
incurrido en presunta falta administrativa de caracter disciplinario al haber incumplido el Literal c) del
Articulo 64 del Reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante Resolucion de Presidencia N°

Las entidades publicas deben olorgar la defensa y asesorias a que se refiere el literal |) del Articulo 35 de la presente Ley, a los servidores civiles que ejerzan o hayan
ejercido funciones y resuelto actos administrativos o actos de administracion interna bajo criterios de gestion en su oportunidad.

Para iniciar cualquier denuncia de caracter penal, la autoridad que conozca del caso debe solicitar un informe tecnico juridico emitido por la respectiva entidad en donde
presta o presto Servicio Civil el denunciado. Dicho informe sirve de sustento para efectos de la calificacion del delito o archivo de denuncia.



105-2013-CONCYTEC-P, modificado mediante Resolucion de Presidencia N° 140-2013-
CONCYTEC-P, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3.- Otorgar a los ex servidores del CONCYTEC, Julio César Cabral Santa Cruz y
Julio César Molleda Solis, el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, para que presente sus descargos ante el érgano instructor
(Secretaria General), conforme a Ley.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion a los servidores del CONCYTEC Julio César
Cabral Santa Cruz, y Julio César Molleda Solis (Los referidos servidores, tienen derecho a acceder
a los antecedentes que dieron origen a la imputacion, y los otros derechos precisados en el Articulo
96 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM).

Registrese y comuniquese

Secretaria General (e)
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica
CONCYTEC







